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陕西政区地名文化景观研究

胡鹤年 ，张力仁
（陕西师范大学 西北历史环境与经济社会发展研究院，西安７１００６２）

摘要：通过对我国区域差异最明显的省区———陕西省现有１１７条政区地名的命名规律、命名缘由和命名时间等
属性的分类统计分析，发现陕西全省现有半数以上政区地名在明代及其以前就已产生，且越早出现的政区名称，以

自然地理实体特征得名愈突出；越晚出现的政区名称，因社会人文事象得名越明显。从时空分布看，陕西政区地名

随时间变迁呈现出明显的与三大地域开发序列相对应的空间特征。研究表明：区域开发、地缘政治形势以及全国政

区体制变化是陕西省政区地名文化景观形成的主要原因。
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０　引言
地名作为一种既可悟又可视的文化景观，是区域文

化在地表的凝结和保留［１］。地名景观，是指在一定区域

范围内，群体地名的通名或专名集中表现出来的某种因

素的一致性所形成的地名群体特征。政区即行政区划

是国家为实现自己的职能便于管理，在中央的统一领导

下将国家分级划成若干区域，并相应建立各级行政机关

分层管理的区域结构。政区地名是二者的结合，是地名

文化景观的有机组成部分，是国家行政管理的重要工

具。深入研究政区地名，不仅可以透视区域的地理、历

史、人文等自然与社会文化现象，还可为科学严谨的地

名管理和命名工作服务。目前我国的传统地名学研究，

多集中在地名的起源、演变、类型、命名方式和规律及地

名价值的挖掘与比较研究等层面，对政区地名文化景观

的研究相对较薄弱［２－５］。本研究选取我国区域差异最为

明显的省份———陕西省作为个案，探索政区地名在命名

规律和时空特征等方面的文化景观内涵，以期为地名研

究、管理及命名工作提供参考与借鉴。

１　资料来源
以陕西省现有县级以上（包括各县市、市辖区）行政

区划地名１１７条为基准，按照政区地名最早设置年代、命
名规律、命名时间和迄今时间（截至２０１０年１０月底）等
属性建立陕西省政区地名数据库，分类进行统计；数据

库资料主要来源于《陕西省志·地理志》［６］、《陕西省志

·行政建制志》［７］和史念海先生［８］的研究，并参考了陕

西省省市县（区）地方志、地名志以及复旦大学历史地理

研究所主编的《中国行政区划通史》、《中国历史地名辞

典》等资料。

２　陕西政区体制与地名演变
从地名学史来看，政区地名自然是与行政区划一起

产生的。春秋战国时期县制和郡制的设立，宣告了中国

行政区划制度的正式产生。政区地名也随之应运而生，

并且从一开始就深受各级政府高度重视，使其命名带有

较强的强制性和法定性，不得随意变动。历史上我国每

一个朝代县级以上政区名称的变动率一般为１％～２％，
除王莽新朝外，最多不超过３％，具有相对的稳定性［９］。

陕西作为我国历史文化大省，地处黄河中游，是中华民

族的发祥地之一，人类活动的历史源远流长。从公元前

１１世纪起，先后有周秦汉唐等１３个王朝定都于此，延续
共约１５００多年；此后依旧是我国西部重镇，历代王朝控
制西北的战略要地。反映在如今的政区地名上，千年古

县等历史地名保存众多。据史念海统计，陕西现有县市

区名使用了 １０００年以上的有 ４２个，占总数的 ３６％。
“陕西”两字本身就是中国最古老的地名之一，最早可追

溯到西周初年，但以其为政区地名则始于唐安史之乱后

设立的陕西节度使，距今亦有１２００多年的历史［１０］。

从具体时间段看，全省政区地名历经多次政权更迭

而不断变动（表１）。秦朝定都咸阳，在今陕西省境内设
置了内史、上郡和汉中郡３个统县政区及４９个属县。汉
承秦制，设置６郡９３县，比秦增加近一倍。东汉定都洛
阳，统治重心东移，陕西又深受氐羌民族起义等战事影

响，政区减至５郡６１县。汉末三国时期，州成为正式的
政区，陕北为匈奴所据，关中、陕南分属曹魏的雍州、荆

州和蜀汉的益州。因魏蜀对峙等政治原因，致使县级以

上政区增多，县数反而减少，治在陕西共有１州６郡４７
县。西晋对三国的行政区划有所调整，陕西当时共治有

２州７郡５１县。南北朝时期，行政区划冗杂混乱，侨置
盛行，对峙双方虚张声势，不断析置郡县以加强控制，其
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中西魏在陕西境内建置达２１州５５郡１３５县之多，远超
过现在县市数量，成为历代之最。隋唐时期，对魏晋南

北朝时期紊乱的行政区划进行了清理整顿，至唐时陕西

境内共设有３道２２州府１１４县。北宋以后，随着长安国
都地位的不复存在，陕西相继沦为宋夏金等多方势力角

逐的疆场，政区也相应大幅减少。元一统，实行省路府

州等多级混合行政区划，其中高层政区“陕西等处行中

书省”，即今陕西省的肇始，不过当时的辖境尚有甘、蒙、

宁、川等省部分土地，今省境仅治有３路１６州府５７县。
明兴以后，改路为府，将州分为直隶州与属州两层，形成

了三级、四级制交叉的复式行政区划，还在陕北设立了

榆林卫等军民一体的实土卫所政区。随着陕西人口大

幅回升，反映在地名上县级政区增加了１２个。清代进
一步改革行政体制，康熙年间陕、甘两省分置，又将明代

复式政区层次完全转化为单式三级制：省—府—县。随

着陕西南北的大力开发，原来的军营卫所等相继转变为

州府县等正式政区，县级政区地名增加了近２０个［８］。至

此，今陕西省的政区格局基本奠定。

　　　表１　陕西历史政区建置统计［７－８，１１－１２］ 个

Ｔａｂ．１　Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓｏｆａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ
ｒｅｇｉｏｎｓｉｎｈｉｓｔｏｒｙｉｎＳｈａａｎｘｉＰｒｏｖｉｎｃｅ

朝代 高层政区 统县政区 县级政区 合计

秦 — ３ ４９ ５２
西汉 — ６ ９３ ９９
东汉 — ５ ６１ ６６
三国 １ ６ ４７ ５４
西晋 ２ ７ ５１ ６０
北魏、梁 １１ ３６ １０６ １５３
西魏 ２１ ５５ １３５ ２１１
北周 ２４ ５２ １２４ １９７
隋 — １２ ９２ １１８
唐 ３ ２２ １１４ １３９

北宋、西夏 ２ ２４ ９２ １１８
金、南宋、西夏 ５ ２２ ８３ １１０

元 １ １７ ５７ ７５
明 １ １５ ６９ ８５
清 １ １２ ８６ ９９

民国（１９３８年） １ １０ ９２ １０３　

　　说明：本表只统计治所在今陕西境内的正式政区，含分裂对峙时

期；高层政区、统县政区、县级政区是历史地理学用语。

民国时期全国政局动荡不安，政权迭换，政区变动

剧烈。北洋政府实行省、道、县三级制，１９２０年陕西新设
镇平县，共计３道９１县。南京国民政府又撤销道制，直
接以省领县，不久因“剿共”需要，成立行政督察区。

１９３８年陕西省划为１０区９２县，各区辖县屡有变更，黄
龙山开发后成立设治局，到１９４７年共计有１１区９２县１
设治局。同时为加强对基层控制，封锁陕北苏区，国民

党于１９３３年在陕西推行保甲制，其层级为：县下划设区，
区下划设联保，联保下置保，保下为甲。１９３８年全省共
有４８７区，１４７９联保，１２４７３保，１３８４１２甲。１９４０年改
区为乡镇，全省行政区划为省、区、县、乡镇四级制［１１］。

中华人民共和国建立初期，陕西全省共设有９专区

９７县（当时西安市由西北军政委员会直辖）。此后屡有
变动，到１９７９年，陕西省共辖有西安、铜川、宝鸡３个省
辖市和榆林、商洛２个地辖市，共计５市９２县。改革开
放以来，城镇经济飞速发展，反映在地名上就是城市型

政区如市辖区、市的不断增加，而地区和县的数量则相

应减少。截止到１９８９年底，陕西省共辖有６地区、４省
辖市和８６县、７县级市、１４个市辖区。后经不断调整，到
２０１０年末，全省共有１０地级市、２４市辖区、３县级市以
及８０个县。至此，陕西省政区空间体系演变为省、市、
县（市、区）、乡镇（街道办）四级制［１３］。

３　陕西政区地名特征分析
３．１
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据史念海先生研究，结合近来的地名变动，陕西省

现有的１１７条县市级政区地名使用迄今超过２０００年以
上的有 ７个，约占 ６％；１５００年以上的有 ２１个，约占
１７％；１０００年以上的有４２个，约占３６％；５００年以上的
有６５个，约占５５．６％，说明全省现有的半数以上政区地
名在明代及其以前就已产生。从其诞生的朝代看，秦汉

及其以前就产生了１９条，奠定了陕西现有政区地名的
雏形。魏晋南北朝和隋唐五代是发展时期，均诞生了２０
条现有地名。宋元和明清趋于缓慢，分别产生了１２条。
民国时期地名出现又复加快，仅３０余年时间就诞生了
１２个县名，多是改动旧名或纪念烈士命名。建国后，陕
西于１９６１年新设太白县。改革开放以来，城市发展日新
月异，陕西省也不例外，各个地级市纷纷设置了市辖区，

专名多为新创，但也有的采用了历史地名，如宝鸡市宝

鸡县改为陈仓区等，既凸显了地域的历史文化底蕴，又

避免了县市重名，值得提倡。

从空间上看，陕西政区地名数量随时间变迁表现出

波动变化。一般情况下，一个地方经济发展程度越高，

政区建置数目就愈多，反之，则愈少。因而周振鹤提出：

“政区的置废和分布情况的变化，实际上是经济兴衰和

人口变迁的一项动态指标”［１４］。从统计情况看，秦汉及

其以前所设的 １９条现有政区名称———长安、高陵、蓝
田、县（户县）、陈仓、咸阳、邑（旬邑）、白水、阳

（合阳）、汉中、城固、南郑、旬阳、商县（商州）、銩稨（周

至）、扶风、华阴、沔县（勉县）和武功，当中汉中等五个位

于陕南，其余全部在关中，陕北则没有一个。经过魏晋

南北朝和隋唐五代的大力开发，陕北土地逐渐被垦殖，

经济得到较大发展，诞生了１１个现有政区地名。其中
后秦始设的洛川县沿袭至今达１６００多年，是陕北历史
最长的千年古县。到北宋时，陕北成为边防前线，政府

大量军屯移民，一些军堡城寨纷纷建立，至金时不少已

演变为正式政区。故两宋时新增加的１０条政区地名多
达７条都在陕北，陕南仅有略阳１条，关中也就２条。明
清时期，关中土地被垦殖殆尽，陕北也所剩不多，陕南荒

无人烟的秦巴山地成为流民垦殖的热土，吸引了大量移
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表２　陕西 ２０１０年政区地名命名类型统计表［６，８］

Ｔａｂ．２　Ｔｙｐｅｓｏｆｐｌａｃｅｎａｍｅｓｏｎ
ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅｒｅｇｉｏｎｓｉｎＳｈａａｎｘｉＰｒｏｖｉｎｃｅｉｎ２０１０

类型 数量／个 比重／
!

因水 ３６ ３０．１
因山 １３ １１．１

兼因山水 ４ ３．４
因特殊地形 ８ ６．８
因方位 ２ １．７

因草木物产 ４ ３．４
取嘉名（祥瑞祈福等） １８ １５．４

因陵墓神祠 ４ ３．４
因部落故国 ７ ６．０

因古迹名胜（关隘堡寨、

城聚乡邑、宫观寺庙等）
１３ １１．１

因年号 １ ０．９
因纪念烈士 ３ ２．６
其他转变 ４ ３．４
合计 １１７ １００．０

　　说明：数据依据参考文献以及陕西省省市县（区）地方志、地名志

等统计所得。

民定居。故此时新增的１２条政区地名７条就在陕南，关
中仍为２条，陕北虽有３个新政区榆林、定边、靖边，但均
由军营卫所转变而来，体现了深刻的政治、经济和军事

背景，同时也反映了不同区域经济地理面貌的差异。

３．２
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按史念海、吴镇烽等人的研究，综合其他资料和地

名学最新研究成果，以地名命名特征将全省 １１７条政区
地名划分为 １３类（表 ２）。其中因山和水得名共计５３
条，约占陕西政区地名的近一半，可见山、水等自然景观

对政区地名命名影响之深刻。这与全国各省规律基本

一致，即史先生总结县的命名“以有关地理方面的命名

方式比较见长。而因山因水的命名方式，在普遍性和稳

定性方面就更显得突出［１５］”。此外，因古代年号、陵墓神

祠、部落故国、古迹名胜、纪念烈士等历史文化遗产命名

的达２８条，约占全省政区地名的近１／４，充分体现了三
秦大地历史文化悠久、人类遗迹丰富的特色。

从命名类型分布的时间段看，越早出现的政区地

名，以自然地理实体特征得名愈突出；越晚出现的政区

地名，因社会人文因素得名越明显，反映了政区地名的

文化色彩越来越浓厚（图１）。统计表明，秦汉及其以前
全省出现的１９条现有政区地名中有１４条以自然地理实
体命名，属于社会人文事象命名的只有长安等５条，反
映了人类的早期活动主要是对自然的逐渐认识和缓慢

适应等特征。隋唐时期，全省以自然地理实体命名的现

有政区名称有 １１条，以社会人文事象为依据的政区名
称有８条，二者渐趋一致，但自然因素仍占上风。直到
两宋才有所改观，１０条现有政区地名中以社会人文事象
命名的达６条，首次反超了自然地名。此后变动不大。

３．３
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　　地名属于语言中的专有名词，从语言学角度讲，地
名应归于名称学研究。因此，在研究地名语词结构时，

图１　陕西古代政区地名命名方式统计图［６，８，１４］

Ｆｉｇ．１　Ｎａｍｉｎｇｔｙｐｅｓｏｆｐｌａｃｅｎａｍｅｓｏｎ
ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅｒｅｇｉｏｎｓｉｎＳｈａａｎｘｉＰｒｏｖｉｎｃｅｉｎｈｉｓｔｏｒｙ
说明：此图行政区划截至２０１０年１０月底；资料依据参考文献和

陕西省省市县（区）地方志、地名志等资料整理得出。

只能把地名划归为专有名词类，通过比较同异进而找出

地名语词的特征，以利于地名标准化处理。陕西现有政

区地名多为复合词地名，即由两个语素合成的多音词地

名。但在秦汉以前，汉语 朝代单音词占优势，双音词大

多是联绵字，如汉代的扶风、弘农。秦汉以后，汉语双音

合成词逐渐增多，相应地复合词地名也越来越多［１６］。在

陕西全省１１７条县市级政区名称中，除华县、乾县等 １１
条单音节政区地名外，其余 １０６条均为双音节政区名。
单音节地名虽能定类，但却无指位性，不具完整地名的

构成要件，并不能看作完全意义上的地名，其通名在使

用过程中不能省略；１０６条双音节政区名，在口语使用中
皆可将通名省略。但历史上全省单音节政区名明显多

于现在，现有地名中的户县、眉县等单音节政区名大都

沿用了千年以上。
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如果说探讨地名的构词规律是对地名的语言学研

究，那么通、专名的研究则是纯正的地名学。一般来说，

现代汉语的标准地名由通名和专名组成。专名的形成

与人们对该地域的最初理解和认识有关，通名则标志着

人们对自然地理环境的认识和分类，记录着人类改造自

然的各种举措和设施。政区通名更体现了行政管理的

区划系统，该地对国家的重要性及国家对其的重视程度

等［１６］。因此，通名研究是地名学的重要课题。现有的通

名皆是历史积存下来的，故通过考证地名沿革，分清新

旧通名出现的层次，对于了解地名得名原委以及其所折

射的区域自然与社会环境变迁都有重要意义。陕西现

有政区通名与全国其他地区一致，包括省、市、县（区）、

乡（镇）４级，本研究只探讨市、县和区３个政区通名。
从市、县、区三者出现的时间看，县作为政区通名出

现最早，市次之，区最迟。县最初出现之时，性质比较模

糊，后来逐步演变为具有一定地域范围的行政区。《史

记·秦本纪》言：秦武公十一年（前６８７年）就在陕西“初
县杜、郑”。到战国时，各国已普遍设县。此后 ２０００余
年的历史长河中，虽有其他政区通名出现（如州、府、厅

等），但作为行政区划的基层设置，县则一直存在，多在
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“州”、“府”下面设置，有时与“厅”、“道”、“监”并存。

民国时期，“市”、“区”作为政区通名开始出现。建国以

后，“市辖区”才开始使用。从三者空间分布看，全省分

布也不均衡。以“区”、“市”、“县”作为通名的县级政区

分别有２４，３和８０个（不包括 １０个地级市名），其中以
“区”为通名的政区有１９个就位于关中地区，其余５区
也只集中在陕北、陕南地级市驻地的中心城区；更为突

出的是，陕西省仅有的３个县级市兴平、韩城、华阴全部
集中在关中。充分显示了关中地区的经济发展尤其是

城镇经济在陕西省的优势地位，正在实施的关中—天水

经济区建设无疑更巩固了这种地位。而在关中占全省

半数的５个地级市境内，仅有３２县，随着西安建设国际
化大都市口号的提出，周至、高陵等也将撤县建区，关中

辖县将进一步减少，市辖区会继续增加，加剧了三者在

空间分布上的不均衡。

４　陕西政区地名形成机制
“地名是人类盖在大地上的图章”。异彩纷呈的区

域差异给陕西省的地名奠定了基础，历史悠久的人类活

动造就了三秦大地丰富多彩的地名文化景观。
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陕西三大地理区域中，“关中自古帝王都”，从西周

开始就有１３个王朝定都于此，延续长达千余年，自古以
来这里一直是陕西省经济最发达、人口最稠密的地区。

而陕北黄土高原、陕南秦巴山地虽地近关中平原，却由

于地理环境的原因，人口相对稀少得多。从秦代起，除

非中原王朝控制不到这些地区，否则都会对其进行开垦

利用，只是程度不同而已。为有效管理新的垦殖地区，

政府自然会相应增加政区设置，政区地名也不断增多。

如秦代在今陕北地区只设有上郡和５个县，到汉武帝北
却匈奴，“徙贫民于关以西，及充朔方以南新秦中七十余

万口”［１７］，区域农业经济的大规模开发，不断催生了新政

区的出现，陕北当时骤增了西河郡和１９个县。
在陕西三大地理区域中，陕南开发最晚。迟至清初

以来，随着大批来自南方各省流民的相继涌入，由此才

揭开了陕南秦巴山地大开发的序幕。据研究，清康熙年

间，陕南仅有人口不足４０万，但到了乾隆４０年左右，陕
南秦巴山地人口已接近４００万。随着人口的快速增长以
及区域土地垦殖规模的扩大，清廷在此也不断析县置

厅，设官治民，先后增设留坝、佛坪、定远、砖坪、宁陕等

厅县［１８－１９］。终清一代，在今陕西境内新增的１７个县级
政区中，陕南秦巴山地就有８个，几占新增县级政区的
一半。今天陕南的县级政区格局也从此奠定。

４．２
! &?$@ABCDE"#$%&'*FGH4I

政区作为国家行政管理的地域组织系统，其命名一

开始就深受政治因素的影响。故不同历史时期各个政

权的统治重心变动和政治军事斗争等因素直接影响了

陕西省政区地名的发展演变。

在中国封建社会前期，陕西作为全国政治经济中

心，亦是封建王朝政府移民开发的重点地区。从秦至西

汉，陕西政区设置持续增加。但到东汉时期，随着国都

东移洛阳，陕西地位一落千丈，政区也随之急剧减少。

据《陕西省志·地理志》统计，东汉在今陕西省境内设６１
县，比西汉足足少了３２县。其中京畿所在关中尤剧，减
少了１５个县。无独有偶，唐代盛极一时，在今陕西省境
内设置了３府１９州１１４县，比今天陕西省的１１７个县市
级政区还要多。但到了北宋时期，随着国都东移开封，

陕西成为中原王朝的西北边疆，政区的减少也就自然而

然。即使将西夏在今榆林西北设置的２州３县计算在
内，其时在今陕西境内设置的政区也仅有 ２４州府
军①［１３］９２县，较之唐代减少了２０个政区。

大一统的时期如此，在大分裂的乱世，地缘政治因

素的表现也很突出。魏晋南北朝时期，陕南一直是南北

政权双方你争我夺的战略前沿。为加强对其的政治军

事控制，双方都在不断析郡置县，尤以县的设置增加迅

速。北魏时陕南共计２７县，比西晋增加了１１县，比西汉
更增加了１７县，达到了历史上空前未有的程度。不过
直接的军事冲突尤其是大规模战争则使人烟荒芜，政区

减少。金宋对峙之际，关中、陕南屡次沦为战场，陕北也

因金夏争夺战况不断，故关中、陕南、陕北设县均比宋初

减少，全省范围内减少了９个县［７］。
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政区地名直接源于国家的行政区划，中国历史上繁

复的行政区划变迁是导致陕西政区通名变化的直接动

因。长期作为中国封建社会政治中心的陕西，自然是中

央政策推行的首要地区，并对其他地区起着模范和带头

作用。自秦始皇一统天下，推行郡县二级制，历汉代的

郡县王国二级制，魏晋南北朝的州郡县三级制，隋代的

州县二级制，唐宋的道路州府县三级制，元明的多级混

合制行政区划，陕西自是如影随形。清代州府厅并列，

到民国又增加了新的通名———市、区和设治局。改革开

放以来，陕西经济迅速发展，政区体系格局也随之发生

变化，使得相当部分县撤而改以市或区为通名，形成今

日全省政区体系分布格局和通名景观现象。

５　结论
文化景观是文化在空间上的反映，是人类在特定的

时间和空间里对自然环境进行利用和改造所产生的各

种人类可以感知的独特文化景象［２０］。在陕西省１１７条
政区地名中，半数以上的政区地名在明代及其以前即已

产生，而且越早出现的政区名称，以自然地理实体特征
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① “军”本是唐代节度使下的军事单位，五代时军事活动频繁，

军始与州并列，分疆而治，渐成政区之名，到北宋终于成为正式的统

县政区。



得名愈突出；越晚出现的政区名称，因社会人文事象得

名越明显。从时空分布看，陕西政区地名随时间变迁而

表现出空间分布不均衡的规律。以县为例，北魏及其以

前，陕西一半以上的县都集中于关中地区，其中三国尤

甚，高达７６％的县分布在关中。隋唐以来，随着陕西南
北区域的不断开发，政区地名逐渐增多，并打破了原有

格局。到了两宋，全省新置的 １０条政区地名８个均位
于陕南陕北。这表明区域开发是陕西政区格局空间变

动的直接推动因素。

陕西政区地名虽多为历史遗留，但随着时代变迁，

也处在不断的更替之中。如何注意既保持区域传统历

史文化特色，又把握住时代气息，应该是今后陕西省地

名管理及命名工作需要思考和努力的方向之一。
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