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多功能农业视角下的河南农业演变轨迹（１９４９—２０１２）

蔡胜勋
（河南大学 经济学院，河南 开封 ４７５００４）

摘要：多功能农业越来越受到关注，被认为是未来农业的发展方向。河南省是我国的农业大省，对国家的粮食

生产安全意义重大。自建国以来，河南农业取得了辉煌成绩，但也有深刻教训。从经济功能看，河南粮食产量持续

增加，为国家粮食安全做出了重大贡献，但农业的收入功能已大为弱化；从社会功能看，农业的就业和社会保障功能

对河南来说具有特殊意义；从生态功能看，自改革开放后，其负面效应远大于正面效应，严重后果正在显现；农业的

文化传承功能在市场经济冲击下衰落明显，但休闲旅游功能则异军突起。
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　　近年来，随着我国国民经济的快速发展及工业化、
城市化的推进，农业的比重不断下降。由于城乡二元结

构体制及人地关系高度紧张的基本国情，再加之农业本

身的比较效益低下，尽管农业生产率不断提高，但却无

法阻止农业地位下降、农业人口外流、农业生产环境恶

化以及农村的日益凋敝。尤其是随着农村青壮年劳动

力的大量外流，“老人农业”已经名符其实，人们已开始

担心将来谁来种地的问题，而由这一切所带来的农业生

产及农村生态环境问题在许多地方已是触目惊心。

河南是我国重要的粮食主产区，光、热、水、土综合

自然资源配置良好，农业生产条件得天独厚。但这一地

区人口密集，人均资源远低于全国平均水平，“三农”问

题尤为严峻。因此，２０１１年国务院下发了《国务院支持
河南省加快建设中原经济区指导意见》（以下简称“意

见”），《意见》明确指出中原地处我国中心地带，是中华

民族和华夏文明的重要发源地。明确支持河南省积极

探索不以牺牲农业和粮食、生态和环境为代价的“三化”

协调发展的路子，并明确提出要把中原经济区建成华夏

历史文明传承创新区。在此背景下，要求人们重新审视

农业的地位和功能，从农业本身特点出发思考问题。

１　多功能农业的相关文献
多功能农业（ｍｕｌｔｉｆｕｎｃｔｉｏｎａｌａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ＭＦＡ）的理

念最初源自２０世纪８０年代末日本的“稻米文化”。但
作为一个专业术语，多功能农业首次出现在１９８８年欧盟
（ＥＵ）发布的《乡村社会的未来》的文件中，其在国际范
围内的广泛使用则始于１９９２年联合国环境与发展大会

的《２１世纪议程》中。此后，联合国粮农组织（ＦＡＯ）、经
济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）、世界贸易组织（ＷＴＯ）先后
在不同场合使用了该概念［１］。虽然多功能农业问题最

初是世界贸易保护主义的范畴，但其理念和特征却和可

持续发展农业不谋而合，因此，这一概念日益深入人心

并被人们广泛接受。

目前，国内外对多功能农业内涵的理解还有分歧，

但人们普遍认同所谓多功能农业是指农业除能提供食

品和纤维等经济品、满足人畜所需要的食物及纤维的基

本功能外，还具有提供具有多种用途和功能的非经济

品，如粮食安全、食品安全、就业与社会保障、良好的生

态环境、娱乐与旅游、文化传承、生物多样性乃至动物福

利等，具有满足社会、生态和文化的功能。多功能农业

的理念源自发达国家，其研究也主要集中于发达国家，

如ＯＥＣＤ，ＦＡＯ，ＷＴＯ，ＥＵ等国际机构和发达国家政府，
尤其是 ＯＥＣＤ处于研究的前沿。自进入２１世纪以来，
ＯＥＣＤ连续发布了多个关于多功能农业的研究报告，在
理论上为多功能农业的研究奠定了基础。ＯＥＣＤ主要是
运用新古典经济理论为工具展开研究，虽然其框架得到

了广泛认同，但依然存在很大局限［２］。除ＯＥＣＤ外，国外
对多功能农业的研究主要着重从单个因素的价值量化

估算进行分析，如运用环境经济学评估方法估算农业多

功能价值、与农业环境计划比较分析、对农业商品与非

商品的联合生产角度分析以及对农业多功能性政策的

讨论等［３］。国内对多功能农业的研究起步较晚，早期关

于农业多功能性的研究主要集中于国际贸易领域［４］；在

２００７年中央“一号文件”提出开发农业的多种功能后，国
内的相关研究迅速增加，主要集中于探讨多功能农业的

意义［５］、多功能农业与现代农业的关系等［６］，其中有些

研究已涉及运用多功能农业理论分析区域农业发展问

题［７］。对河南农业的研究则主要集中在粮食生产和农

业发展方式转变等方面［８－９］。

综观以上文献，多功能农业的研究正迅速展开，但
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从国民经济发展对农业的需要的角度看，多功能农业的

研究还远远不够。目前的中国正面临着经济社会转型

的复杂局面，不同区域的状况千差万别，农业又具有明

显的区域属性，因此，需要更多的多功能农业理论与区

域结合的相关研究。

２　多功能农业的分类
　　目前，国内外对多功能农业内涵的理解仍存在分
歧。联合国粮农组织（ＦＡＯ）在界定多功能农业时强调
食品安全、经济与社会功能以及环境问题；欧盟（ＥＵ）则
着重于保护环境、保持农村活力、维持乡村景观、动物福

利等方面；经济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）主要从经济功
能、景观及生物多样性、环境等方面运用公共产品、外部

性等理论展开研究；世界银行主要从农业的社会功能如

提供就业及社会福利以及环境功能方面进行阐述。国

内的学者对多功能农业的认识也存在分歧，如尹成杰将

农业的多功能性界定为基础性功能和其他功能或经济

功能和社会功能，把文化、生态等功能放到社会功能中

去研究；孙新章则将其分为产品生产功能、经济社会功

能、生态环境功能、文化休闲功能［１０］。参考这些定义，本

研究把多功能农业界定为经济功能、社会功能、生态功

能及文化功能（表１）。

表１　多功能农业的分类
Ｔａｂ．１　Ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎｏｆｍｕｌｔｉｆｕｎｃｔｉｏｎａｌａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ

功能分类 功能描述　　　　

经济功能 提供食物及纤维，提供经济收入

社会功能 提供就业、社会保障、保持农村生机活力等

生态功能

正面功能：保持水土、涵养水源、净化空气、维护生

物多样性、保护动物福利

负面功能：环境破坏，化肥、农药、动物废料等对水

源的污染及对生物多样性的破坏等

文化功能 传承农耕文化，提供乡村旅游及休闲娱乐等功能

３　建国以来河南多功能农业的演变
３．１

!"#$%&'(

新中国成立前，河南连年遭受战争及自然灾害的破

坏，农村经济与农业生产濒临崩溃，粮食生产水平极低。

１９４９年，全省粮食总产量只有 ７１３．５万 ｔ，单产仅
６９０ｋｇ／ｈｍ２，人均粮食占有量只有１７１ｋｇ，粮食总产量
只占全国粮食总产量的６．３％。建国后至１９５８年，得益
于稳定的社会局面及相关政策措施如土改政策及农业

基础设施建设，农业生产力得到了极大提高。１９５８年，
河南粮食总产达到１２６４．５万 ｔ，比１９４９年增产５５１万
ｔ，增长７７．２％。然而，随之而来的“大跃进”和“人民公
社化”运动，再加上三年自然灾害，农业生产再次遭受重

创。１９６１年全省粮食总产下降到６８４．５万 ｔ，低于１９４９
年的水平（图１）。但在“文化大革命”的１０年内乱期，
河南的粮食却实现了增产，这主要得益于农田水利基本

建设及广大群众对左倾错误的抵制［１１］。

改革开放后，在家庭联产承包责任制和农业科技的

促进下，农业生产力得到快速提高，１９８３年河南粮食总
产达到２９０４万ｔ，年增量突破５００万 ｔ。但由此出现的
“卖粮难”挫伤了农民的生产积极性，河南粮食生产进入

了一个徘徊期，到１９８８年只有２６６３万 ｔ，低于１９８３年
的水平。在农产品流通领域改革的引领下，２０世纪９０
年代河南粮食生产快速发展，１９９８年突破 ４０００万 ｔ，
１９９９年达４２５３．２５万ｔ，创历史最高水平。２０００年全省
粮食总产达４１０１．５万 ｔ，占全国粮食总产的１３．３％，位
居全国第一。

进入２１世纪后，虽然河南的粮食生产有所反复，但
总体保持了平稳增长（图 １）。２０１２年全省粮食总产
５６３８．６０万ｔ，占全国粮食总产的９．５６％，连续多年位居
全国前列。

图１　建国以来河南粮食与肉类产量变化
Ｆｉｇ．１　ＴｈｅｃｈａｎｇｅｓｏｆＨｅｎａｎ’ｓ

ｇｒａｉｎａｎｄｍｅａｔｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｓｉｎｃｅ１９４９

建国以来，河南省农业发展虽然有波折，但农业生

产力一直在不断增强，在全国的地位日益重要。目前，

河南粮食除满足本省人民需要外，每年能外调

４００多万ｔ，为国家的粮食安全做出了重要贡献。在农业
总产值方面，１９４９年河南农业总产值仅为１７．１９亿元，
到１９７８年增长为９５．３８亿元，增长了５．５倍。２０１２年
增长为３７６９．５４亿元，比１９７８年增长３９．５倍，增长率
高于全国平均水平，但农业在国民经济中的比重在不断

下降。１９４９年，河南农业在社会总产值中的比重为
７４．９％，全国平均水平为５８．５％，农业是拉动国民经济
增长的重要源泉。到改革开放初的１９７８年，河南农业占
国内总产值的比重下降为 ３３％，高于全国水平的
２８．２％，但农业的经济功能已明显落后于工业。到２０１２
年，河南农业占ＧＤＰ的比重仅为１２．７％，仍高于全国水
平，但和改革开放初期相比，农业的经济功能已大为弱

化（图２）。
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　　除经济功能外，农业还承担着重要的社会功能如就
业和社会保障功能。从就业功能看，建国初期，河南农

业就业占社会总就业的比重达９０％左右，这和全国平均
水平基本一致。此后，农业就业人员的比重稳步下降，
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图２　建国以来河南农业总产值及其占ＧＤＰ比重变化
Ｆｉｇ．２　ＴｈｅｃｈａｎｇｅｏｆＨｅｎａｎ’ｓａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ

ｏｕｔｐｕｔｖａｌｕｅａｎｄｉｔｓｐｅｒｃｅｎｔａｇｅｏｆＧＤＰｓｉｎｃｅ１９４９

但河南农业就业比重的下降速度慢于全国平均水平，至

改革开放初期的１９７８年，全国农业就业人员比重降至
７０％左右，但河南的这一比例为８０．５％。２０１２年，河南
农业就业比重为４１．８％，而全国水平则为３３．６％。就绝
对数量看，河南省２０１２年的农业就业人员仍高达２６２８
万人，占全国农业就业人口的１０％左右。

如此庞大的农业就业人员并非真实需求，在农业机

械化快速推进背景下尤为如此。在城乡二元体制的束

缚下，剩余农村劳动力被迫以隐蔽性失业的方式附着于

农业。虽然无法实现充分就业，但农业为这些剩余劳动

力提供了基本的生存保障，因此大大减缓了给社会带来

的巨大冲击和动荡，在很大程度上缓解了社会矛盾。在

社会保障体制不健全的条件下，农业还承担着相当重要

的社会保障功能。如对于目前数量庞大的农民工大军

来说，农业起着极为重要的保障作用，在历次危机中包

括当前全球性金融危机导致大量的农民工失业，这些数

量庞大的失业人员之所以没有给社会稳定造成大的冲

击，背后的原因在于２．４亿农民家庭大多还有“一亩三
分地”，失业返乡的农民还有农业作为最后的保障，而不

致使失业集中爆发于城市［１２］。

对河南来说，农业的就业和社会保障功能意义特

殊，因为无论从农业就业人数还是农民工数量看，河南

均居全国前列。作为全国第一人口大省，农业依然是相

当大一部分人的基本生活保障，因此，那种不顾客观条

件强行推进规模经营的做法必须被制止。

３．３
!+,$%'(

除经济功能和社会功能外，农业还承担着重要的生

态功能如水土保持、调节气候、维护生物多样性以及维

持生态系统的平衡等。自建国以来，河南农业的生态功

能经历了一个曲折的过程。由于历代战乱、毁林开荒、

乱砍滥伐、黄河改道及决口泛滥，至新中国成立的１９４９
年，河南森林覆盖率仅为 ７．８１％，平原地区则仅为
１．５％，可谓赤地千里。建国后，河南省开始通过植树造
林改善生态环境。在平原地区，通过防护林带、“四旁”

植树、农田林网等建设，在山区则启动林业生态工程建

设。通过努力，在一定时期河南取得了良好的经济、社

会和生态效益，还创造了全国知名的农桐间作、农田林

网化的典型经验。

在取得一些成绩的同时，河南长期的农业垦殖大大

降低了土壤有机质，尤其是自改革开放以来，由传统农

业向现代农业的转型过程中，化肥、农药的过量施用，加

上农膜、农机的普及，土壤和地下水均被严重破坏，农业

生产对环境的负面效应日益显现。作为典型的集约化

农区，河南农业的面源污染问题远比全国严重。１９５２
年，我国化肥施用量仅为７．８万 ｔ（折纯量，下同），河南
仅为０．４４万 ｔ，河南化肥施用量仅占全国施用量的
５．６％，单位面积施用量低于全国平均水平。即使在改
革初期，河南的化肥施用量也低于全国平均水平，１９８１
年，河南化肥施用量为 ８２．５万 ｔ，平均施用量为
１１５．８ｋｇ／ｈｍ２，而 同 期 上 海 化 肥 平 均 施 用 量 为
４８２ｋｇ／ｈｍ２、浙江为３４４ｋｇ／ｈｍ２、湖南为２４８ｋｇ／ｈｍ２、贵
州为１１８．８ｋｇ／ｈｍ２。进入２１世纪以来，河南的化肥施用
量急剧增长，２０１２年，河南化肥施用量为６８４．４３万ｔ，全
国化肥施用量为５８３８．８万ｔ，河南化肥施用量占全国的
比重达１１．７％（表２）。就平均施用量看，２００８年全国平
均施用量为４００ｋｇ／ｈｍ２，河南达８３５ｋｇ／ｈｍ２，国际化肥
安全施用上限为２２５ｋｇ／ｈｍ２，河南化肥施用量为国际安
全上限的３．７倍①。

表２　河南和全国化肥施用量演变
Ｔａｂ．２　Ｅｖｏｌｕｔｉｏｎｏｆｃｈｅｍｉｃａｌｆｅｒｔｉｌｉｚｅｒ
ａｍｏｕｎｔｏｆＨｅｎａｎａｎｄｔｈｅｅｎｔｉｒｅｃｏｕｎｔｒｙ

年份
河南化肥

施用量／万ｔ

全国化肥

施用量／万ｔ

河南化肥施用

量占全国的比重／％
１９５２ ０．４４ ７．８ ５．６
１９７８ ５２．５４ ８８４．０ ５．９
２０１０ ６５５．１５ ５５６１．７ １１．８
２０１２ ６８４．４３ ５８３８．８ １１．７

　　说明：资料来源于《中国统计年鉴（１９８５—２０１２）》和《河南统计

年鉴（１９８５—２０１２）》。

实际情况则更为严重，据本研究在豫东睢县和豫北

获嘉县的调研，目前，绝大多数农户的年化肥实际施用

量均在１５００ｋｇ／ｈｍ２以上。由于我国化肥、农药的利用
率较低，如目前的利用率仅为３５％左右，即高达６５％的
化肥、农药将会进入环境，对地下水和土壤形成严重污

染，并对农产品质量造成威胁，进而对人体健康带来严

重危害。更让人担心的是，由于长期过量化肥、农药的

施用，土壤板结日益严重，土壤中有机质含量大为下降，

农业生产力开始出现衰退的苗头。据本研究在豫东睢

县的调研，目前在夏季作物中几乎仅剩玉米，原来被广

泛种植的大豆、花生、甘薯、绿豆、芝麻等作物已基本绝

迹。其原因之一是这些杂粮较为费工，另一个重要原因
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① 化肥平均施用量最新数据是２００８年，２００８以后的数据在统
计年鉴上已无法找到。



是杂粮产量的大幅下降①。这意味着土壤的严重退化。

然而这种单一作物的耕种并不符合自然规律，这种种植

方法为昆虫数量的猛烈增加提供了有利条件［１３］。大豆、

花生、绿豆等均属养地作物，玉米则极耗地力，这又造成

农民更多地施用化肥，由此形成恶性循环。

另外，由于农药如除草剂、杀虫剂的大量施用，生物

多样性受到严重损害，原来种类繁多的野生植物资源已

基本绝迹，动物尤其是鸟的种类与数量也大为减少，这

些对农业的可持续发展均构成重大威胁。

３．４
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河南是华夏文明的重要发源地，农耕文明支撑了华

夏民族的繁衍，同时也传承着华夏民族的勤劳与智慧。

河南农业是我国南北农业多元交汇的重要发源地之一，

是我国北方农业的一个缩影。它有着丰富的精耕细作

的传统农业经验，并贯彻和实践了富于哲理的“三才”

（天、地、人）思想和“三宜”（因时、因地、因物制宜）原则

的农学理论。诸多的民俗、民谚、民歌均源于农业生产，

充分展现了河南人民的勤劳与智慧，同时也传承着我国

优秀的传统文化。河南农业中的轮作制、间作套种、农

林复合、猪—沼—果、农田林网、猪粮结合等生产方式，

在世界农业文化史中也占有举足轻重的地位。然而，改

革开放以来，随着现代农业的兴起，河南传统农业中的

精华受到了巨大冲击。轮作、套作、间作、混作等传统的

优良耕作方式已基本消失，农林复合、农田林网等已基

本被破坏。据本研究在开封市兰考县的调研，当年焦裕

禄同志带领兰考人民抗风沙而建立的曾闻名全国的农

桐复合模式基本消失，由于当地桐木加工产业的过度无

序发展，目前兰考县的泡桐已所剩无几已。目前，一个

单一化的、高投入的化学与机械生产结构已替代了多样

化的、低成本的生态农业生产结构。目前在豫东、豫北

平原基本是小麦—玉米生产结构，尤其是夏季作物，几

乎是清一色的玉米，原来被广泛种植的大豆、花生、芝

麻、绿豆、红薯及其他杂粮已基本绝迹。

然而，近年来农业的旅游休闲功能得到了较大增

强，特别是乡村旅游发展迅速。近年来，河南省实施了

“百村万户”旅游富民工程，推动乡村旅游不断发展壮

大。目前，全省有国家级休闲农业与乡村旅游示范县５
个，示范点１０个，农家乐１２７８４家，５１．４万农民从事乡
村旅游经营活动。２０１２年全省乡村旅游共接待游客
６２８４万人次，总收入２６２亿元。随着人们回归自然需求
的增强，乡村旅游已经成为最具发展潜力的行业之一，

农业的休闲功能将会得到进一步发展［１４］。

４　结论和建议
４．１
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自新中国成立以来，河南农业取得了辉煌成绩，但

也有深刻的教训。从经济和社会功能看，河南省粮食生

产成绩卓著，为国家的粮食安全做出了重大贡献。在生

态功能方面，河南曾创造出了闻名全国的农林复合、农

田林网模式，生态环境在一段时间曾有所改善。但自改

革开放后，农业对生态环境的负面效应逐渐增大。目前

由于化肥、农药、农膜等农业面源污染以及规模化养殖

带来的污染已使河南的生态环境达到了承载极限，其严

重后果正在显现。在文化功能方面，农业的文化传承功

能在市场经济的冲击下日趋衰落，但农业的休闲旅游功

能则异军突起。

４．２
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（１）切实转变观念。以往那种只把农业作为产业或
经济部门的观念严重忽视了农业的多功能性。随着国

民经济的快速发展以及人民生活水平的提高，人们对农

业的生态、文化等功能的需求日益加大。要正确认识农

业的多功能性及其在社会中的重要作用。

（２）采取措施持续提高粮食生产水平。要建立以家
庭经营为基础的、以合作社为主要形式的经营机制，加

快户籍制度、养老制度等方面的改革，使土地真正成为

农民的生产资料，而不是生活保障资料。

（３）要下大力气解决农业的生态环境问题。尽快健
全农业生态环境补偿制度包括耕作补偿、牲畜饲养方式

转变补偿、绿色农产品生产补偿、农业废弃物循环利用

补偿等。对于补偿方式建议采取政策性补偿与市场补

偿相结合的模式。

（４）切实保护农业的文化传承功能。鉴于乡村旅游
的迅猛发展，建议利用农业休闲旅游的功能加强农业文

化传承功能的保护。另外，从义务教育阶段入手，在小

学阶段加入农业教育和农事体验等方面的内容。
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① 据作者对当地农民的访谈得知，花生被淘汰的重要原因是

现在根本无法遏制虫害（蛴螬），而甘薯被淘汰的原因则是产量太低，

近几年则几乎不结果实了。
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