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基于主体功能区划的上海市国土空间结构研究

彭志宏
（上海财经大学 公共经济与管理学院，上海 ４１０００４）

摘要：构建由资源环境承载力子系统、现有开发密度子系统、发展潜力子系统３个子系统组成的上海市主体功
能区指标体系。运用２０１２年数据计算各指标体系的综合得分，并制作Ｍｏｒａｎ散点图。同时，依据资源环境承载力、
现有开发密度与发展潜力这３个因素的综合评分以及Ｍｏｒａｎ散点图的象限把上海市各区县划分成六大功能亚类：核
心功能提升亚区、核心功能优化亚区、战略发展亚区、都市发展亚区、城市拓展亚区与生态涵养亚区。最后，剖析这

六大功能亚区与国家层面上的优化开发区、重点开发区与限制开发区之间的内在联系。

关　键　词：主体功能区；承载力；潜力；Ｍｏｒａｎ；二元邻接矩阵；上海市
中图分类号：Ｆ０６２．２　　　　　文献标志码：Ａ　　　　　文章编号：１００３?２３６３（２０１４）０５?００１１?０５

收稿日期：２０１３－０６－０４；修回日期：２０１４－０４－０４
作者简介：彭志宏（１９７２－），男，湖南益阳市人，工程师，博士

后，主要从事国民经济学研究，（Ｅｍａｉｌ）ｈｕｎａｎｐｚｈ４０３＠１２６．ｃｏｍ。

０　引言
我国“十一五”规划首次提出“根据资源环境承载

力、现有开发密度和发展潜力，统筹考虑未来我国人口

分布、经济布局、国土利用和城镇化格局，将国土空间划

分为优化开发、重点开发、限制开发和禁止开发４类主
体功能区”。在经历了复杂的自然环境与区域发展调研

以及漫长的央地博弈后，国务院于２０１０年１２月正式出
台《全国主体功能区规划》，并印发给各省级行政区域执

行。２０１１年国家“十二五”规划正式把主体功能区上升
为国家战略，并赋予城市化地区、农产品主产区以及生

态功能区三类的具体内容［１－４］。国内学者对主体功能区

开展了深入的研究。樊杰探讨了我国主体功能区划的

科学基础［５］；朱传耿等利用空间分析及聚类方法划分江

苏省新沂市主体功能区［６］；顾朝林等结合传统区划与多

因子分析方法划分江苏省盐城市主体功能区［７］；赵永江

等以河南为例研究了省域指标体系［８］；高国力研究主体

功能区划及其内涵特征［９］；姜广辉等利用主体功能区分

析了北京国土空间结构［１０］；林锦耀等利用空间自相关分

析了东莞市主体功能区划分方案［１１］；李雪莹利用聚类分

析法研究了辽宁省主体功能区划［１２］。

上海市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲

要提出“构筑城乡协调发展格局”，要求“落实国家主体

功能区战略，推动城市建设重心向郊区转移，充分发挥

市域功能区域的导向作用”，并确定浦东地区发展现代

服务业和战略性新兴产业主导区与国家改革示范区，中

心城区以及拓展区（宝山区与闵行区）应成为发展服务

经济的主要承载区，嘉定区、青浦区、松江区、金山区与

奉贤区作为城市郊区应培育具有全球竞争力的产业集

群，建设若干与长三角联动发展的新城，成为上海发展

的新引擎，崇明三岛地区作为加强生态建设和环境保

护、推动绿色低碳发展区，应成为上海可持续发展的战

略空间和现代化综合生态岛［１３］。

上海是我国的特大城市，现辖十八区一县，２０１２年
常住人口２３８０万，陆地面积６３４０．５ｋｍ２。地处太平洋
西岸，亚洲大陆东沿，长江三角洲前缘，东濒东海，南临

杭州湾，西接江苏与浙江两省，交通便利，腹地广阔，地

理位置优越，是一个良好的江海港口，已成为我国参与

全球性竞争的主要区域之一。从主体功能区的视角来

分析上海市空间结构，并通过调整优化，引导经济布局、

人口分布与资源环境承载力相适应，推进社会经济环境

等方面的空间整合，实现国土利用的空间均衡与开发，

都有非常重大的现实意义［１４］。

１　研究方法与数据来源
　　主体功能区划是一个系统的方法，涉及到社会各个
领域。采取定量分析与定性分析相结合的方法，用空间

数据挖掘技术（空间相邻二元矩阵、空间自相关 Ｇ统计
量、Ｍｏｒａｎ散点图）、空间建模分析法、ＧＩＳ技术进行定量
分析，运用模糊聚类、专家系统等进行区划综合分析。

数据主要来源于上海市及各区县历年的统计年鉴、

上海市及各区县的国民经济和社会发展统计公报、上海

市郊区统计年鉴以及上海市的遥感图片。

２　指标体系的构建与综合分析
２．１
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主体功能区指标体系的构建是主体功能区划的核

心环节，也是区划成功与否的关键步骤之一。《省级主

体功能区划分技术规程》中的一级指标主要有１０个，分
别是可利用的土地资源、可利用的水资源、环境容量、生

态系统的脆弱性、生态环境的重要性、自然灾害程度、社

会经济发展水平、人口集聚程度、交通优势度以及战略
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地位。基于科学性、全面性与综合性相结合、可操作性

与层次性等原则从资源环境承载力、现有开发密度与发

展潜力这３个方面来进行上海市的主体功能区规划，构
建的指标体系由资源环境承载力子系统、现有开发密度

子系统、发展潜力子系统３个子系统以及目标层、准则
层、要素层、指标层４个层次构成（表１）。

表１　上海市主体功能指标体系
Ｔａｂ．１　Ｔｈｅｉｎｄｅｘｓｙｓｔｅｍ

ｆｒａｍｅｗｏｒｋｏｆｍａｊｏｒｆｕｎｃｔｉｏｎｒｅｇｉｏｎｉｎＳｈａｎｇｈａｉＣｉｔｙ

目标

层Ｏ
约束

层Ａ准则层Ｂ（权重） 指标层Ｃ（权重）　 指标

性质

主
体
功
能
区
划
分
指
标
体
系

资
源
环
境
承
载
力

土地资源承载力

（０．２２０）

可利用土地资源丰度（０．３５）
人均土地资源面积（０．３５）
人均耕地占有量（０．３００）

正向

正向

正向

水资源承载力

（０．１９０）
可利用水资源丰度（０．５００）
单位ＧＤＰ用水量（０．５００）

正向

正向

环境承载力

（０．２１０）
ＡＰＩ指数（０．５５０）
降尘量（０．４５０）

负向

负向

生态环境容量

（０．１９５）

绿化覆盖率（０．３３４）
人均公共绿地面积（０．３３３）
人均园林绿地面积（０．３３３）

正向

正向

正向

生态脆弱性

（０．１８５）
城市热岛（０．５００）
地面沉降程度（０．５００）

负向

负向

现
有
开
发
密
度

社会经济基础

（０．２６７）

人均ＧＤＰ（０．２５８）
城镇化率（０．２４２）
人均建筑面积（０．２３３）
地均ＧＤＰ（０．２６７）

正向

正向

正向

正向

产业结构

（０．２３３）
第三产业所占比重（０．５５０）
第三产业增长率（０．４５０）

正向

正向

城市基础建设

（０．２６７）
建设用地所占比重（０．５５０）
人均居住面积（０．４５０）

正向

正向

人口分布

（０．２３３）
人口密度（０．５５０）
人口流动强度（０．４５０）

正向

正向

发
展
潜
力

区位优势

（０．３００）

区域辐射度（０．３１７）
区域紧凑度（０．３００）
人口空间集聚度（０．３８３）

正向

正向

正向

经济活力

（０．３５０）
经济空间集聚度（０．４５０）
财政收入年均增长率（０．５５０）

正向

正向

社会发展潜力

（０．３５０）

申请专利所占比例（０．３５０）
教育资源所占比例（０．３３３）
医疗卫生资源所占比例（０．３１７）

正向

正向

正向

　　说明：权重根据模糊层次分析法确定，限于篇幅，指标评价及算

法不展开说明。
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利用模糊层次分析法对资源环境承载力、现有开发

密度、区域发展潜力３个子系统及其下一级子系统进行
综合分析比较。

从资源环境承载力来说，远郊区最强，近郊区次之，

中心城区最弱，而现有开发密度与之相反，中心城区的

现有开发密度最大，近郊区次之，而远郊区最弱，而就区

位优势来说，中心城区的区位优势与经济活力比较强，

近郊区次之，远郊区最小。可见，中心城区已经发展饱

和，近郊区与远郊区的发展潜力最大，应该成为上海未

来经济发展的新的增长点。

根据上海市各区县的空间分布获得各区县的二元

邻接矩阵，再利用各区县资源环境承载力、现有开发密

度、发展潜力做出Ｍｏｒａｎ散点图（图１），表示变量Ｚ与其
空间滞后（即该观测值周围邻居的加权平均）向量Ｗｚ之

间的相关关系。４个象限分别表示一个地区及其邻近地
区的关系。第Ⅰ象限（ＨＨ）：高创新水平区域被高创新
水平的其他区域所包围；第Ⅱ象限（ＬＨ）：低创新水平区
域被高创新水平的其他区域包围；第Ⅲ象限（ＬＬ）：低创
新水平区域被低创新水平的其他区域所包围；第Ⅳ象限
（ＨＬ）：高创新水平区域被低创新水平的其他区域包围。

３　上海市主体功能区划分方案
３．１
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上海市存在部分禁止开发类型的区域，如崇明东滩

鸟类国家级自然保护区、九段沙湿地国家级自然保护

区、上海佘山国家森林公园、东平国家森林公园等区域，

这些区域主要位于崇明县内。显然，上海没有哪个区县

全部是禁止开发类型，因此，本研究认为上海市没有区

县适宜划分为禁止开发区类型，只是在限制开发类型里

包含有禁止开发类型的部分。同时，上海也不存在生态

系统特别脆弱与自然灾害危险性很大的区县。上海作

为中国的特大城市，在总体上是国家层面上的优化开发

区，其主体功能区规划编制，不仅要跳出上海考虑在长

三角中的定位，也要考虑在国际竞争力上的定位，优化

开发区规划是大战略。上海市各区县从国家级主体功

能区类型层面上来看应该划分为三大类：优化开发区、

重点开发区与限制开发区。再依据资源环境承载力、现

有开发密度与开发潜力这３个因素的综合指数评分（表
２）以及在 Ｍｏｒａｎ散点图的象限制定区县级主体功能区
划分标准（表３），把上海市各区县划分成六大亚类：核心
功能提升亚区、核心功能优化亚区、战略发展亚区、都市

发展亚区、城市拓展亚区与生态涵养亚区（表４）。
３．２

!,*-./+

根据国家级主体功能区类型划分标准，上海市国家

级层面上的优化开发区主要包括上海市中心城区的９
个区，重点开发区包括近郊区与远郊区的９个区，限制
开发区主要包括崇明县。优化开发区占全市总面积的

比例为４．６％，重点开发区所占比例为７６．７％，而限制开
发区所占比例为１８．７％（表５）。再根据上海市区县级
主体功能区划分标准，将上海市的优化开发区二次划分

为核心功能提升亚区与核心功能优化亚区，将重点开发

区二次划分为战略发展亚区、都市发展亚区与城市拓展

亚区，将限制开发区二次划分为生态涵养亚区（图２）。
３．２．１　优化开发区。上海市的优化开发区位于中心城
区，二次划分成核心功能提升亚区与核心功能优化亚

区。① 核心功能提升亚区。核心功能提升亚区包括黄
浦区、徐汇区、长宁区、静安区与虹口区，这些亚区特征

是：区域资源环境承载力较弱，而现有开发密度非常高，

·２１· 地域研究与开发 第３３卷



图１　资源环境承载力、现有开发密度、发展潜力的Ｍｏｒａｎ散点图
Ｆｉｇ．１　ＴｈｅＭｏｒａｎｓｃａｔｔｅｒｄｉａｇｒａｍｏｎｃａｒｒｙｉｎｇｃａｐａｃｉｔｙｏｆ

ｒｅｓｏｕｒｃｅｓａｎｄｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，ｅｘｉｓｔｉｎｇｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｉｎｔｅｎｓｉｔｙａｎｄｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｐｏｔｅｎｔｉａｌ

表２　上海市各区县主体功能区划指标综合分析
Ｔａｂ．２　ＴｈｅｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅａｎａｌｙｓｉｓｏｆｍａｊｏｒｆｕｎｃｔｉｏｎｒｅｇｉｏｎａｌｉｎｄｅｘｏｎｅａｃｈｄｉｓｔｒｉｃｔａｎｄｃｏｕｎｔｙｉｎＳｈａｎｇｈａｉＣｉｔｙ

区域

资源环境承载力 现有开发密度 发展潜力

土地资源

承载力

水资源

承载力

环境

承载力

生态环

境容量

生态

脆弱性

社会经

济基础
产业结构

城市基

础建设
人口分布 区位优势 经济活力

社会发

展潜力

中
心
城
区

黄浦 ０．０３ ０．１５ ０．４８ ０．５３ ０．９２ ０．５２ ０．５７ ０．６２ ０．６１ ０．３７ ０．６３ ０．２３
卢湾 ０．０３ ０．３３ ０．３３ ０．０１ ０．９８ ０．５３ ０．６３ ０．７１ ０．５０ ０．３３ ０．１８ ０．０７
徐汇 ０．０３ ０．２７ ０．０６ ０．１２ ０．８５ ０．３７ ０．４１ ０．７９ ０．４２ ０．２９ ０．４４ ０．５０
长宁 ０．０３ ０．１１ ０．２０ ０．２６ ０．９４ ０．４９ ０．９４ ０．７７ ０．４３ ０．５９ ０．６４ ０．２０
静安 ０．０３ ０．２６ ０．４３ ０．２１ ０．８３ ０．６４ ０．５８ ０．７３ ０．５０ ０．４３ ０．４５ ０．１４
普陀 ０．０３ ０．３６ ０．２７ ０．１０ ０．８７ ０．３６ ０．３４ ０．８１ ０．２５ ０．２７ ０．１４ ０．２３
闸北 ０．０３ ０．３５ ０．３３ ０．１５ ０．８５ ０．３５ ０．４３ ０．６８ ０．３３ ０．２６ ０．４２ ０．１９
虹口 ０．０３ ０．１５ ０．３４ ０．０９ ０．８７ ０．４４ ０．７５ ０．７０ ０．４４ ０．２８ ０．３４ ０．２９
杨浦 ０．０３ ０．３２ ０．２９ ０．１１ ０．８１ ０．３４ ０．４２ ０．７２ ０．６５ ０．３０ ０．０６ ０．３６

近
郊

浦东 ０．１５ ０．２７ ０．４４ ０．７１ ０．８３ ０．６７ ０．２６ ０．６５ ０．１４ ０．４９ ０．８２ ０．８７
宝山 ０．０４ ０．２６ ０．００ ０．４１ ０．３７ ０．４２ ０．３８ ０．７４ ０．２３ ０．１９ ０．１２ ０．２７
闵行 ０．２３ ０．２７ ０．３６ ０．６９ ０．６６ ０．６１ ０．１３ ０．７８ ０．２９ ０．１３ ０．２７ ０．５９
嘉定 ０．１９ ０．０９ ０．２３ ０．８２ ０．７８ ０．５３ ０．１４ ０．５０ ０．０５ ０．１８ ０．４２ ０．１６

远
郊

金山 ０．５８ ０．２７ ０．５５ ０．６７ ０．２７ ０．２３ ０．１５ ０．１８ ０．０１ ０．０４ ０．３６ ０．１０
松江 ０．６８ ０．４４ ０．５６ ０．５４ ０．４６ ０．６１ ０．１８ ０．４９ ０．２２ ０．０７ ０．２９ ０．１３
青浦 ０．７８ １．００ ０．３７ ０．６４ ０．１７ ０．３９ ０．１８ ０．２６ ０．０４ ０．０４ ０．１９ ０．０８
南汇 ０．３７ ０．１８ ０．５２ ０．７５ ０．１０ ０．２６ ０．２８ ０．２６ ０．０１ ０．１４ ０．４０ ０．１８
奉贤 ０．７０ ０．３５ ０．７８ ０．６８ ０．１９ ０．２５ ０．１３ ０．１８ ０．０３ ０．２４ ０．３１ ０．１２
崇明 １．００ ０．４７ ０．８２ ０．４８ ０．２６ ０．０１ ０．１２ ０．００ ０．１８ ０．１３ ０．３７ ０．１５

表３　上海市区县级主体功能区划分标准
Ｔａｂ．３　ＴｈｅｄｉｖｉｓｉｏｎｓｔａｎｄａｒｄｏｆｍａｊｏｒｆｕｎｃｔｉｏｎｒｅｇｉｏｎｏｎｅａｃｈｄｉｓｔｒｉｃｔａｎｄｃｏｕｎｔｙｉｎＳｈａｎｇｈａｉＣｉｔｙ

类型区　　　　　
划分标准　　　　　　　　

资源环境承载力　　　　　　 现有开发密度　　　　　　 　开发潜力　　　　　

核心功能提升亚区 低，Ⅲ象限 高，Ⅰ象限 高，Ⅰ象限
核心功能优化亚区 低，Ⅲ象限 高或较高，Ⅰ象限 低，Ⅱ象限
战略发展亚区 中，Ⅲ象限 中，Ⅰ象限 很高，Ⅳ象限
都市发展亚区 高，Ⅲ或Ⅰ象限 中，Ⅲ或Ⅱ象限 较高或中，Ⅱ、Ⅲ或Ⅰ象限
城市拓展亚区 高，Ⅰ或Ⅳ象限 中，Ⅲ象限 中，Ⅱ或Ⅲ象限
生态涵养亚区 高，Ⅳ象限 中，Ⅲ象限 中，Ⅲ象限

开发潜力高或较高。因此，这些亚区应该提升产业结

构，提高土地利用效率，进一步完善和强化这些亚区的

城市的金融、商贸、商务、信息、物流，大力发展现代服务

业，成为城市的金融与商贸中心。② 核心功能优化亚
区。核心功能优化亚区包括卢湾区、普陀区、闸北区与

杨浦区。这些亚区的的特征是：区域资源环境承载力较

弱，而现有开发密度高，开发潜力低或较低。这些亚区

应该优化产业结构，保护生态环境，推动土地利用结构

与产业结构的合理结合，积极发展无污染与高附加值的

产业，提升经济增长的模式与质量。
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表４　上海市各区县主体功能区划类型
Ｔａｂ．４　Ｔｈｅｄｉｖｉｓｉｏｎｔｙｐｅｏｆｍａｊｏｒｆｕｎｃｔｉｏｎ

ｒｅｇｉｏｎｏｎｅａｃｈｄｉｓｔｒｉｃｔａｎｄｃｏｕｎｔｙｉｎＳｈａｎｇｈａｉＣｉｔｙ

区域

资源环境

承载力

现有开

发密度
开发潜力 综合划分

等级象限等级象限等级象限 一级划分 二级划分

黄浦 低 Ⅲ 高 Ⅰ 高 Ⅰ 优化开发区 核心功能提升亚区

卢湾 低 Ⅲ 高 Ⅰ 低 Ⅱ 优化开发区 核心功能优化亚区

徐汇 低 Ⅲ 高 Ⅰ 高 Ⅰ 优化开发区 核心功能提升亚区

长宁 低 Ⅲ 高 Ⅰ 高 Ⅰ 优化开发区 核心功能提升亚区

静安 低 Ⅲ 高 Ⅰ 较高 Ⅰ 优化开发区 核心功能提升亚区

普陀 低 Ⅲ 较高 Ⅰ 低 Ⅱ 优化开发区 核心功能优化亚区

闸北 低 Ⅲ 较高 Ⅰ 低 Ⅱ 优化开发区 核心功能优化亚区

虹口 低 Ⅲ 高 Ⅰ 较高 Ⅰ 优化开发区 核心功能提升亚区

杨浦 低 Ⅲ 高 Ⅰ 低 Ⅱ 优化开发区 核心功能优化亚区

浦东 中 Ⅲ 中 Ⅰ 很高 Ⅳ 重点开发区 战略发展亚区

宝山 高 Ⅲ 中 Ⅱ 中 Ⅱ 重点开发区 都市发展亚区

闵行 高 Ⅰ 中 Ⅲ 较高 Ⅰ 重点开发区 都市发展亚区

嘉定 高 Ⅲ 中 Ⅲ 中 Ⅲ 重点开发区 都市发展亚区

金山 高 Ⅰ 中 Ⅲ 中 Ⅲ 重点开发区 城市拓展亚区

松江 高 Ⅰ 中 Ⅲ 中 Ⅲ 重点开发区 城市拓展亚区

青浦 高 Ⅰ 中 Ⅲ 中 Ⅲ 重点开发区 城市拓展亚区

南汇 高 Ⅰ 中 Ⅲ 中 Ⅱ 重点开发区 城市拓展亚区

奉贤 高 Ⅰ 中 Ⅲ 中 Ⅲ 重点开发区 城市拓展亚区

崇明 高 Ⅳ 中 Ⅲ 中 Ⅲ 限制开发区 生态涵养亚区

３．２．２　重点开发区。上海市的重点开发区主要包括上
海近郊区与远郊区的９个区，二次划分为战略发展亚
区、都市发展亚区与城市拓展亚区。① 战略发展亚区。
主要包括浦东新区。浦东新区的现有开发密度较高，开

发潜力巨大，而且资源环境承载力处于中等水平，因此，

浦东新区应该被建设成为上海市未来的经济增长支点。

浦东新区应在国家区域发展战略总布局的前提下，结合

世博会、中环线建设等重大市政工程，加大城市功能核

心区产业结构调整和产业升级的力度，着力推进土地利

用结构和布局的优化调整，整合利用城市功能核心区科

教资源优势和综合服务优势，积极发展与现代化国际大

都市城市功能核心区发展相适应的高新技术产业，适度

发展无污染、高附加值的都市型工业。② 都市发展亚
区。主要包括近郊区的闵行区、宝山区与嘉定区。这些

亚区的资源环境承载力较强，开发潜力较大，但现有开

发密度并不高，同时，这些亚区又处于上海市中心城区

的周围，是中心城区人口疏解、产业转移的主要地区，这

些区域可以通过深化改革，加大发展力度，成为上海经

济总量新的增长点。如宝山区应该重点扶持其特色工

业、科教研发和物流集散地等产业发展，加快城镇体系

表５　上海市区县级主体功能区类型多层次划分
Ｔａｂ．５　ＴｈｅｍｕｌｔｉｌｅｖｅｌｄｉｖｉｓｉｏｎｏｆｍａｊｏｒｆｕｎｃｔｉｏｎｒｅｇｉｏｎｏｎｅａｃｈｄｉｓｔｒｉｃｔａｎｄｃｏｕｎｔｙｉｎＳｈａｎｇｈａｉＣｉｔｙ

国家主体功能区类型 区县级主体功能区类型　　　　 包含区县　　　　　 所占比例／％

优化开发区
核心功能提升亚区 黄浦区、徐汇区、长宁区、静安区与虹口区 ２．２
核心功能优化亚区 卢湾区、普陀区、闸北区与杨浦区 ２．４

重点开发区

战略发展亚区 浦东新区 ８．４
都市发展亚区 宝山区、闵行区与嘉定区 １７．４
城市拓展亚区 金山区、松江区、青浦区、南汇区与奉贤区 ５０．９

限制开发区 生态涵养亚区 崇明县 １８．７

图２　上海市主体功能区类型分布
Ｆｉｇ．２　Ｔｈｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆｓｔａｎｄａｒｄｍａｊｏｒｆｕｎｃｔｉｏｎ
ｒｅｇｉｏｎｏｎｅａｃｈｄｉｓｔｒｉｃｔａｎｄｃｏｕｎｔｙｉｎＳｈａｎｇｈａｉＣｉｔｙ

构建，成为生态、生活、生产协调的新型城区；闵行区应

该依托科研文教产业结合的优势，加快航天业发展，建

成自主创新推动、产业集聚发展、生态环境良好的具有

新型辅城功能的现代化新城区。③ 城市拓展亚区。主
要包括金山区、松江区、青浦区、南汇区与奉贤区。这些

亚区的资源环境承载力大，开发潜力较好，但现有开发

密度也不够。这些亚区都处于上海市远郊区，受上海中

心城区的辐射影响较弱，其重点应该是积极构建郊区城

镇体系，促进特色工业、科教研发和物流集散基地等产

业发展，结合本地的自然与人文景观等资源优势，加大

休闲旅游业的发展，成为上海市民旅游观光的目的地，

实施工业、休闲旅游业与农业并重的策略，主动承接上

海市中心城区转移过来的产业与人口，进一步加大环境

与资源的保护，充分发挥农业用地板块与城市绿色屏障

的生态涵养的功能。

３．２．３　限制开发区。上海市的限制开发区主要包括上
海崇明县，二次划分为生态涵养亚区。崇明县作为生态

涵养亚区，其土地资源承载力、水资源承载力、环境承载

力、生态环境容量相对上海市其他区都非常强，而社会

经济基础与城市基础建设较弱，产业结构与人口分布不

合理。针对生态涵养亚区的特点，应该执行一、二与三

产业均衡发展战略，依托现有城镇基础，促进田园式新

城和新市镇建设；以生态保护为前提，形成休闲运动、国

际教育、国际会议、滨湖度假为主的高科技产业集聚用
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地、门户景观以及景湖会展用地布局，整合森林绿化体

统和基本农田，促进生态农业建设，形成生态型产业。

４　结语
主体功能区自“十一五”规划正式提出以来，学术界

与各级政府都对主体功能区进行了深入的研究，主体功

能区划成为了区域研究的主旋律［１５］。虽然研究主体功

能区的理论探讨有很多，但总体而言，各种探讨还是比

较零散，在操作层面上也不够深入，因此，有关主体功能

区的理论、方法、政策与法律法规等研究都严重滞后，远

不能适应规划和政策实践的需要。目前还有很多的问

题期待做进一步的研究：（１）主体功能区基本单元的选
择问题。如选择基本单元作为主体功能区的研究对象

的问题与减少基本单元内部的差异性问题。（２）区域政
策的制定与实施问题。（３）如何发挥市场机制在主体功
能区规划中的作用问题。
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